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ESTUDIO DEL SECTOR

“Contratar en nombre de LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA —
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, a
precios fijos unitarios la ejecucidn de reparaciones locativas menores y de mejoramiento y
mantenimiento incluido el suministro de materiales o elementos necesarios, asi como
elementos eléctricos, hidraulicos y demés de acuerdo a la necesidad, en las sedes
judiciales de los Circuitos Judiciales de Sogamoso, Ramiriqui, Miraflores, Guateque,
Garagoa, Duitama, Santa Rosa de Viterbo, Paz del Rio, Soata, Socha, El Cocuy, Tunja,
Chiquinquira, Moniquira.”
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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente, elabor6 el estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo®.

I. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior de
la Judicatura debe “hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso™.

El presente documento enmarca los actores y variables econémicas a tener en cuenta
dentro de Contratar a nombre de la Nacién — Consejo Superior de la Judicatura — Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, a precios fijos unitarios la ejecucion
de reparaciones locativas menores y de mejoramiento y mantenimiento incluido el
suministro de materiales o elementos necesarios, asi como elementos eléctricos,
hidraulicos y demas de acuerdo a la necesidad, en las sedes judiciales. En este sentido, la
informacién presentada a continuacién corresponde a la estructura sugerida por Colombia
Compra Eficiente para los Analisis del Sector de los procesos de contratacion.

A. Entorno econémico

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacion del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa
toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que componen
la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés para el presente
documento.

Asi pues, el presente proceso se resume en Contratar a nombre de la Nacién — Consejo
Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Tunja, el a precios fijos unitarios la ejecucion de reparaciones locativas menores y de
mejoramiento y mantenimiento incluido el suministro de materiales o elementos necesarios,
asi como elementos eléctricos, hidraulicos y demas de acuerdo a la necesidad, en las sedes
judiciales.

De acuerdo con la informacién actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento
del crecimiento del Producto Interno Bruto — PIB, en el cuarto trimestre de 2024, el PIB,
crece 1.7% en el afio 2024 respecto al 2023, tal como se observa en la siguiente gréfica:

! Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado
el 29 de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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El Producte Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024P" respecto al afio 2023P.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
o1 preliminar

P: provisional

Fuente: DANE, Cuentas nacionales?

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie

ajustad

a por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el

comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,2%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,3%.

Industrias manufactureras crece 1,1%.

2 DANE

- PIB Informacion técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento (3&)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afio total Anual Trimestral
20247/ 202471V / 202471V /
2023° 202371V 20247-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 65 03
Explotacidn de minas y canteras 52 59 0.4
Industrias manufactureras 21 03 11
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 19 0,04 01
Construccion 19 0.5 09
Comercio al por mayor y al por menor” 14 4.4 32
Informacién y comunicaciones 08 06 02
Actividades financieras y de seguros 04 1.1 01
Actividades inmobiliarias 19 1,9 05
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® 01 0,03 01
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 42 4.0 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® a1 58 04
Valor agregado bruto 18 23 08
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.1 21 a7
Producto Interno Bruto 17 23 06

Fuente: DANE, PIE_T

Valor agregado por actividad econémica

Construccion:

Para el afio 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 1,9%, respecto al afio 2023.
Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 11,7%.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
crece 1,5%

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 0,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%.

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 8,6%.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 0,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,9%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%.

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil decrece 0,4%.
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e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de

ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 0,9%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2024¢°°

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Afio total Anual Trimestral

20247/ 20247V / 2024"-1v /

2023" 2023"-1Iv 2024"-111
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 2.5 -31 -1.3
Construccion de carreteras y vias de ferracarril® n7 &6 -04
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 15 07 09
obras de ingenieria civil® ' ' '

Construccion 1.9 0.5 -0,9

Fuente: DANE, PIB_T

PRECIOS Y COSTOS
indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles

En enero de 2025, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV),
registré una variacion mensual de 1,89%, con respecto a diciembre de 2024. Segun tipos
de construccion, los grupos: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tlneles (2,10%), Construcciones en minas y plantas industriales
(1,99%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) (1,91%) se ubicaron por encima del promedio nacional, el resto de los grupos
se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafico 20. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV segin tipos de construccién
Total nacional
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ICOCIV Total Carreteras, calles, vias  Tuberias para la Construcciones en Construcciones Puertos, canales,
férreas y pistas de  conduccién de gas a  minas y plantas deportivas al aire  presas, sistemas de
aterrizaje, puentes, larga distancia, lineas industriales libre y otras obras de riego y otras obras

carreteras elevadas y  de comunicacion y ingenieria civil hidraulicas
tineles cables de poder; (acveductos)

tuberias y cables
locales, y obras
conexas

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Por grupos de costos, en enero de 2025, las mayores variaciones positivas de precios con
respecto a enero de 2024 se presentaron en: mano de obra (3,68%), maquinaria (2,38%),
materiales (1,56%) y transporte (1,40%).
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Grafico 21. Variacion mensual y contribucién del ICOCIV, por grupos de costos
Total nacional
2024 - 2025°" (enero)
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

INDICADORES
Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios corrientes)

En el cuarto trimestre de 2024, el indicador de produccién de obras civiles (IPOC) registré
un crecimiento de 13,0%, con relacién al cuarto trimestre de 2023 y estd4 explicado
principalmente por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra; el grupo
de Construccién en minas y plantas industriales (65,2%), Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (25,2%) y Carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (9,6%), los cuales
sumaron en conjunto 15,5 puntos porcentuales a la variacién anual (13,0%).

Grafico 23. Variacién anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios corrientes)
Total Nacional
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Fuente: DANE, IPOC
Pr.cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, abedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Grafico 24. Variacion y contribucién anual del IPOC segiin tipos de construccién
2023 - 2024 (IV trimestre)Pr

Contribucion
Variacién anual (%) (o)
Total IPOC 130 I
63

Construcdones en minas y plantas industriales Ei; - 2; .
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras 96 l &1 I
elevadas y tineles -18 -1.0
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas 252 [ | 18 |
(acueductos) 391 21
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de 25 | <04
comunicacidn y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas 17 -03
Instalaciones al aire libre para deportes y espardimiento; y otras obras de <170 [ ] -2
ingenieria civil 530 4.6
w-2024 [N
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Fuente: DANE, IPOC
Pr: cifras provisionales
Nota: La diferencia de |la suma de las variables, obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases: Construcciones en
minas (61,6%), Centrales eléctricas (69,3%), Carreteras (excepto carreteras elevadas);
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calles y ferrocarriles (6,1%), Puentes y carreteras elevadas (89,6%), Acueductos y otros
conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos (39,8%) y Obras para la
comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (41,6%) sumaron 17,4
puntos porcentuales a la variacion anual del indicador. Por su parte, las subclases Otras
obras de ingenieria civil (-19,3%) y Cables locales y obras conexas (-49,2%) restaron en
conjunto 3,7 puntos porcentuales a la variacion anual del IPOC (13,0%).

Grafico 25. Variacion y contribucidn anual de la produccién de obras civiles a precios corrientes segin
tipo de producto (15 subclases)
2023 - 2024 (IV trimestre) P

Contribucitén

Variadién 1 (%
ariacion anual (%) {(puntos porcentuales)

Total IPOC 130 I
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40,6 22
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. 6,1 | 30 |
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836 [ | 20 |
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¥ 89,7 11
Acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto 398 | 19 |
gasoductos 50,5 1.7
Obras para la comunicacion de larga distandia y las lineas 41,8 I 1.8 |
eléctricas [cables) =16,0 0,9
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I 61 00
) ) 2,1 00
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) %5 B -0,1
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-713.9 0,6
) - . 6,6 | 01
Imstalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento
60,0 09
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\ 1,
B8 0.2
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-36,6 2,1
=193 2,0
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51,5 37
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V2023

Fuente: DANE, IPOC
Pr: cifras provisionales
Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios constantes)

En el cuarto trimestre de 2024, el indicador de produccion de obras civiles a precios
constantes registré un crecimiento de 8,6%, con relacién al cuarto trimestre del afio anterior.
Este aumento obedece principalmente a la variacion positiva de dos grupos de obra;
Construcciones en minas y plantas industriales (58,8%), Carreteras, calles, vias férreas y
pistas de aterrizaje (5,2%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) (20,3%) los cuales sumaron en conjunto 12,1 puntos porcentuales
a la variacion total anual (8,6%).
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Grafico 26. Variacion y contribucién anual del indicador de Produccion de Obras Civiles, por tipo de
construccién (precios constantes)
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Fuente: DANE, IPOC Pr: cifras provisionales

Por otro lado, para analizar las reparaciones locativas menores y de mejoramiento y
mantenimiento incluido el suministro de materiales o elementos necesarios, asi como
elementos eléctricos, hidraulicos y demés de acuerdo a la necesidad, en las sedes
judiciales, se tiene en cuenta la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)
Revision 4 A.C. del DANE en Colombia. Los servicios solicitados para esta contratacion
se clasifican dentro de la categoria 4220 - Construccién de proyectos de servicio publico

Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el
sistema de Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).
De acuerdo con la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios sugerida por Colombia
Compra Eficiente, para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los
codigos que aplican se identifican de la siguiente manera:®

ITEM | Codigo UNSPSC Producto
1 72101500 Servicios de apoyo para la construccién
2 72102900 Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones
3 72103300 Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura
4 72121100 Servicios de construccion de edificios comerciales y de oficina
5 72121400 Servicios de construccion de edificios publicos especializados
6 81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura
7 95121700 Edificios y estructuras publicas

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra4

1. Anaélisis del mercado laboral

Total nacional mensual

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,6%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(12,7%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,1%, mientras que en enero de 2024
fue 63,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representé un aumento de
1,4 puntos porcentuales respecto al mismo

mes del afio anterior (55,3%).

3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
4 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En enero de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue

11,1%, lo que representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto a enero de

2024 (12,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,7% y la tasa de ocupacion en
58,4%, estas

tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 65,9% y 57,7%, respectivamente

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TQ) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DAME, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacion ocupada segin rama de actividad, mes enero 2025

En el mes de enero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.903 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1,1 puntos porcentuales);
Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales) y Administracién publica y
defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Tetal nacional
Distribucidn

Rama de actividad

Enero 2024  Enero 2025 Variacidn Contribucién

% 2025 absoluta en pp.

Poblacion ocupada 22.025 22.903 100 B78

Comercio y reparacian de vehiculos 3898 4141 181 242

Alojamiento y servicios de comida 1548 1755 7 207 (%]
Administracion plblica y defensa, educacian y atencian de la saled humana 2418 2557 112 139 (111
Actividades inmobiliarias 284 n 15 &7 04
Suministro de eleciricidad, gas, agua y gestion de desechos® M 655 29 84 04
Actividades financieras y de seguros 423 484 21 &1 03
Transporte y almacenamisnto 1671 1723 75 52 02
Construccian 1454 1487 65 43 02
Industrias manufactureras 2385 2417 0.6 2

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1858 1981 BT 3 o1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.202 32e 16

Informacion y comunicaciones 362 369 16 7 oo
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos 1852 734 T, a -0.5

Fuente: DAME, GEIH.

2. Variables econémicas que afectan el sector:

Las variables econémicas que afectan el sector son la Inflacion, la TRM y el valor del
SMMLYV, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene la ejecucion de reparaciones locativas
menores y de mejoramiento y mantenimiento incluido el suministro de materiales o
elementos necesarios, asi como elementos eléctricos, hidraulicos y demés de acuerdo a la
necesidad, en las sedes. Estas variables pueden afectar el precio teniendo en cuenta el
incremento del IPC para el afio 2025 asi como el valor del salario minimo para el personal
requerido en la presente invitacion.

- Inflacion: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de
precios através del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo
de sus ingresos hace que los agentes econdémicos incluyan en sus decisiones las
expectativas de alzasy que al negociar busquen incrementos en los precios de los
bienes y servicios que ofrecen.

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en
los precios de una economia.

ANO  |IPC%
2.020 1,61%
2.021 5,62%
2.022 13,12%
2.023 9,28%
2.024 4,12%
2.025 5,28%

Fuente: Banco de la Republica

En marzo de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,52%, la variacion afio corrido fue
2,62% y la anual 5,09%.

En marzo de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,09%, es decir, 2,27 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,36%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2025 (0,52%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gasy

otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Salud (1,01%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,86%).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (febrero)

Febrero

Variacién Anual

5,28

Variacion Afio corrido

2,08

Variacion mensual

1.14

IPC total

1,09 7.74

Fuente: DANE, IPC

La variacién anual del Salario Minimo: De manera sistematica, al finalizar cada afio, se
realiza en Colombia la discusion sobre el incremento del salario minimo. El arreglo
institucional en Colombia hace que tres jugadores, lideres de sindicatos de trabajadores,
representantes de los gremios de la produccién y gobierno, se sienten a negociar un
incremento del Salario minimo de los trabajadores. La variacion del salario minimo esta
supeditada al comportamiento del IPC. En este contexto, se observa el siguiente
comportamiento:

. MONTO MONTO VARIACION | MONTO VARIACION
ANO DIARIO MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL
2025 $54.116,00 $ 1.423.500,00 9,54% $200.000,00 |23.46%
2024 $43.333,33 | $1.300.000,00 12,07% $162.000,00 | 15,22%
2023 $38.666,66 | $1.160.000,00 16,00% $ 140.606,00 | 16,00%
2022 $33.333,33 | $1.000.000,00 9,15% $117.172,00 |9,15%

2021 $30.732,00 | $ 908.526,00 3,50% $106.454,00 | 3,50%
2020 $29.260,00 | $ 877.803,00 6,00% $102.854,00 |5,82%

TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en
el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacién de las divisas.

La tasa de cambio del dolar estadounidense con respecto al peso colombiano (TRM)
experimenta fluctuaciones que estan sujetas a una serie de factores econémicos, politicos
y financieros, tanto en Colombia como a nivel internacional.

Dichas variaciones son de atencion para los costos y la rentabilidad de las empresas que
contemplan importaciones y exportaciones en su modelo de negocio. En este sentido, una
empresa puede utilizar estrategias de mitigacion de riesgos, como contratos de futuros,
opciones o coberturas cambiarias, para protegerse de las variaciones de la tasa de cambio.
La percepcion de riesgo puede depender de si la empresa ha implementado medidas de
gestion de riesgos efectivas.

En el tltimo afio, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del Banco
de la Republica:
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DOLAR SPOT

$ 4.085,50 -

-$9,50 -0,23%

PRECIO DE APERTURA PRECIO PROMEDIO

$ 4.095,00 $ 4.089,88

PRECIO MAXIMO PRECIO MINIMO NUMERO DE TRANSACCIONES

$ 4.098,70 $ 4.082,00 387

Fecha:17/03/2025 Hora: 09:24:04 AM

ov24  26nov24 dic 24 27 dic 24 Sene2 4

25 30ene 25 3 feb 25 28 feb 25 mar 2

Fuente: Set-FX

“Fuente: Banco de la Republica, TMR®

Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones
las cuales se resaltan a continuacion, esto con el fin de tener una idea de las posibles
afectaciones que puedan ser de relevancia para el presente proceso:

Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la
bodega de datos -Serankua
Fecha Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
31/01/2023 $ 4.632,20
28/02/2023 S 4.808,14
01/03/2023 S 4.814,11
31/03/2023 S 4.627,27
30/04/2023 S 4.669,00
31/05/2023 S 4.408,65
30/06/2023 $4.191,28
31/07/2023 $3.923,49
31/08/2023 $ 4.085,33
30/09/2023 S 4.053,76
01/10/2023 $ 4.053,76
31/10/2023 S 4.060,83
30/11/2023 $3.980,67
31/12/2023 S 3.822,05
31/01/2024 <$ 3.925,60
29/02/2024 S 3.933,56
31/03/2024 S 3842,30
30/04/2024 $3873,44
31/05/2024 S 3874,32
30/06/2024 $54148,04
30/07/2024 $4059,91
31/08/2024 $4160.31
30/09/2024 $4164,21
31/10/2024 $4413,46
30/11/2024 $4419,59
31/12/2024 $4409,15
31/01/2025 $4170,01
28/02/2025 $4120,11
17/03/2025 $4120,67

5 Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por ddlar). (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de

https://lwww.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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3. Contexto Internacional

Para tomar una decision informada al contratar servicios de mantenimiento menor, es clave
entender el entorno econdémico global, las tendencias regionales y los factores criticos que
afectan la viabilidad del proyecto. A continuacion, un analisis estructurado:

a. Condiciones Econdmicas Globales que Impactan el Sector

Crecimiento del Mercado y Dinamica de Costos

e Tamafio del mercado:
= El sector global de Facility Management (gestion de
instalaciones) alcanzé USD 1.3 billones (trillions) en 2023 (Grand View
Research), con un CAGR del 5-7% (2024-2030).
= El mantenimiento menor representa 30-40% de los costos operativos en
edificios comerciales y residenciales.

e Inflacion y costos de materiales:
= Los precios de materiales (fontaneria, electricidad, pintura) han subido 12-

18% desde 2020 (EE.UU. y Europa) debido a disrupciones en la cadena de
suministro.

= EnLatam, la devaluacibn monetaria en algunos paises (Argentina,
Colombia) encarece repuestos importados.

Impacto de la Urbanizacion y Demanda

o Edificios antiguos:
o 60% de los inmuebles en EE.UU. y Europa tienen +30 afios — Mayor
necesidad de reparaciones.

o En Asia, el rdpido crecimiento urbano (China, India) demanda servicios de
mantenimiento recurrente.
e Nuevas tendencias inmobiliarias:

o Co-living y co-working exigen mantenimiento mas frecuente (ej.: WeWork,
Airbnb).

b. Factores Regionales Clave

Tendencias en Mantenimiento

Region Condiciones Econ6micas
Menor
. - Dominio de empresas
EE.UU. / - Mercado maduro y competitivo. como CBRE, JLL.
) - Altos costos laborales (USD 25- ) . .
Canada P - Uso intensivo de tecnologia
50/hora técnicos).
(0T, apps).
- Regulaciones estrictas (ej.: - Modelos de contratos a largo
Europa normativa EN 13501 en seguridad plazo.
P contra incendios). - Enfoque en sostenibilidad
- Envejecimiento de infraestructura. (LEED, BREEAM).

- Subcontratacion masiva a
empresas locales.
- Uso de plataformas
digitales (ej.: 58%|Z en China).

. - Oportunidad en edificios
- Mercado en desarrollo (alto potencial corporativos v condominios
Latinoamérica en México, Colombia, Chile). b y '

- Alta informalidad (30-50% del sector).| = Falta deceosr:?rr;(tj:snzauon en

- Crecimiento acelerado en ciudades
Asia-Pacifico como Singapur, Shanghai.
- Mano de obra mas econdmica.




Consejo Superior de la Judicatura

% ‘ Direccion Seccional de
U Administracién Judicial
L de Tunja
c. Factores Especificos que Afectan la Viabilidad del Proyecto

Riesqgos y Desafios

Factor Impacto

Alza en costos de|lAumenta el precio de reparaciones (ej.: cables eléctricos
materiales +20% en 2023).

Escasez de mano de obralDificultad para encontrar técnicos certificados
calificada (especialmente en Europa y EE.UU.).

Dependencia de tecnologia |Empresas sin software de gestion pierden competitividad.
Regulaciones locales Normativas cambiantes (ej.: seguridad eléctrica, residuos).

Adicional a esto se cuenta con una matriz de riesgos la cual se adjunta al presente proceso,
y para el presente estudio se estipulan los siguientes factores de riesgo:

= Pandemias

=  Guerras
=  Protestas

4. Contexto Nacional

El mercado de mantenimiento menor en inmuebles en Colombia ha crecido
significativamente en los ultimos afios, impulsado por la expansion del parque inmobiliario,
la antigiiedad de las edificaciones y la mayor exigencia en estandares de calidad y
seguridad. A continuacion, se presenta un andlisis detallado del sector:

a. Tamafio del Mercado y Dinamica
e Crecimiento del sector:
o Elmercado colombiano de facility management (incluyendo mantenimiento
menor) superd los USD 500 millones en 2023, con un crecimiento anual

del 8-10% (Camacol, ProColombia).

o Elmantenimiento menor representa el 35-45% de los costos totales de
gestion de propiedades.

e Segmentacion por tipo de inmueble:
Residencial (60%): Condominios y edificios de apartamentos.

Comercial (25%): Centros comerciales, oficinas.
o Institucional (15%): Hospitales, universidades, entidades publicas.

o O

b. Factores Clave que Impulsan la Demanda

e Crecimiento urbano: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla concentran el 70% de la
demanda por alta densidad de edificaciones.

Edificaciones antiguas: El 40% de los inmuebles en Colombia tienen méas de
20 afios, requiriendo reparaciones constantes (ej.: fontaneria, cableado).

Auge de propiedad horizontal: Ley 675 de 2001 exige mantenimiento preventivo
en conjuntos residenciales.

Normativas de seguridad:
e RETIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas).
¢ NSR-10 (Norma Sismo Resistente, aplicable a remodelaciones).
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c. Ofertay Competencia
e Empresas lideres:

o Multinacionales: CBRE, JLL, Sodexo (enfocadas en grandes contratos
corporativos).

o Empresas locales: Sertego, Coopservicios (especializadas en condominios
y PYMES).

o Informalidad: Se estima que el 30-40% del mercado es informal (técnicos
independientes sin facturacion).

e Modelos de negocio:
o Contratos recurrentes (ej.: administradoras de edificios).

o Pago por servicio (plataformas como Habi, Metrocuadrado).

d. Analisis sector mantenimientos menores

El sector de mantenimientos menores en inmuebles en Colombia es un mercado en
crecimiento, impulsado por la antigiiedad del parque inmobiliario (40% de los edificios
tiene mas de 20 afios) y la expansién de propiedad horizontal. Se estima que el mercado
supera los USD 500 millones anuales, con una demanda concentrada en condominios
(60%), comercios (25%) e instituciones (15%). Sin embargo, el sector enfrenta alta
informalidad (30-40% de los proveedores son técnicos independientes sin certificacion)
y presion por el alza en costos de materiales, como tuberias y cables eléctricos (+25%
en 2023). La competencia se divide entre multinacionales (CBRE, JLL), empresas locales
(Sertego) y plataformas digitales (Habi, ClickMaint), donde la diferenciacion se logra con
certificaciones (RETIE, NST 5814) y tecnologia.

Laregulacion colombiana exige estandares clave como el RETIE (instalaciones
eléctricas), NSR-10 (modificaciones en edificios) y la Ley 675 (mantenimiento en
propiedad horizontal), lo que obliga a formalizar los servicios. Los modelos de negocio
mas rentables son los contratos recurrentes con administraciones de edificios, que
representan el 30% de la demanda (preventivo), frente al 70% de reparaciones
correctivas. Las principales oportunidades estan en la digitalizacién (apps como
UpKeep para gestion de solicitudes) y el enfoque en ciudades intermedias, donde la
competencia es menor y el parque inmobiliario esta en expansién, como Tunja y
Bucaramanga.

Para destacarse en este mercado fragmentado, las empresas deben
priorizar certificaciones, eficiencia operativa con tecnologia (sensores 0T, software
de gestidn) y alianzas con constructoras para mantenimiento post-venta. Los retos
incluyen la escasez de técnicos calificados y la volatilidad en precios de insumos, pero
el crecimiento sostenido del sector (8-10% anual) y la necesidad de mantenimiento
preventivo en edificios antiguos aseguran un panorama prometedor para quienes logren
combinar calidad, formalidad y innovacion.

Integrantes de la cadena productiva

Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de creacion de
bienes o servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores interrelacionados,
las operaciones de produccién, transformacion y comercializacién de un producto o
servicio, en un entorno determinado.

Asi pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de
actores y servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantizar el
éxito en la prestacion del servicio requerido por la entidad.
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Industrias para la Construccion es una cadena que esta constituida por cuatro
grandes eslabones:

e Minerales: empresas dedicadas a la explotacion de minas y canteras para la
transformacion de productos minerales que seran utlizados directa o
indirectamente por el sector de la construccion.

o Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la
produccién de productos en sectores tales como pinturas, plastico, vidrio, arcilla,
hormigén, cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metélicos para uso
estructural; quienes brindan proveeduria de insumos, piezas y componentes al
sector de la construccion.

e Construccién: conformado por firmas constructoras encargadas del disefio y
construccién de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial,
industrial, institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

¢ Comercializacion: firmas constructoras encargadas de la comercializacion de
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial,
institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial en
sectores de la cadena como vidrio, arcilla y cerdmica para uso estructural, articulos de
hormigdn, cemento y yeso, productos metalicos para uso estructural y otros productos
de metal para la construccion.

Otra ventaja es la ubicacion geografica, que le permite al pais generar proveeduria hacia
sectores como infraestructura y construccién en la region del Caribe, Centroamérica y la
zona Andina, siempre que mejore condiciones de productividad y valor agregado,
incentive el consumo interno en grandes proyectos de infraestructura, efectle
investigacion aplicada y se desarrolle el sistema de calidad para que sus productos
cumplan con especificaciones y estandares internacionales 14.

Asi pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de

actores y servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantiza el
éxito en la prestacion del servicio requerido por la entidad.

Gremios y asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores de la construccion. Estos gremios desempefian un papel importante en la
promocion, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre estos se
encuentran los siguientes:

ACRIP - Federacion colombiana de gestién humana

La Federacion Colombiana de Gestion Humana ACRIP reune las areas directivas de
Gestién Humana en el pais para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano
gue contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de
formacion, asesoria e investigacion.

http://acripnacional.org/

ANDI - Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia

La ANDI es una agremiacién que busca y ofrece principios politicos, econémicos y sociales
para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundacién en 1944 involucra a diversas
empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros.
http://www.andi.com.co/

ASOCRETO - Asociacion Colombiana de Productores de Concreto

Se fund6 en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre
sus nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen de la
industria concretera de Colombia.

http://www.asocreto.org.co/Sitio2/
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ASOGRAVAS- Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos
Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin &nimo de lucro para ser vocera del
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la
Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos ante personas de derecho
privado.

http://www.asogravas.org/

CAMACOL - Camara Colombiana de la Construccion

CAMACOL es una asociacion nacional sin animo de lucro que reline empresas, entidades
y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccién. Fundada en 1957
como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la
primera convencién nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad
de esta industria.

http://camacol.co/

CCI - Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacién del gremio que propone el
desarrollo socioecondmico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el
equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas
gue intervienen en la cadena de valor y su recurso humano.
http://www.infraestructura.org.co/

CCMEXCOL - Camara de Comercio México Colombia

Constituida en noviembre de 2003 como una asociacién civil sin animo de lucro que surge
para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente
mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo
de la economia de ambos paises.

http://www.ccmexcol.com/

CCCS - Consejo Colombiano de Construcciéon Sostenible

El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el
cambio del gremio de la construccion para propiciar un entorno responsable en el medio
ambiente desde 2008, afio de su fundacion.

http://www.cccs.org.co/

CECODES - Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible

El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible retine a 200 compafiias
lideres en el mundo que se retnen para contribuir al crecimiento econdmico, balance
econdmico y el progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos
naturales y la calidad de vida de las personas a través de sus asociados.
http://www.cecodes.org.co/

CPC - Consejo Privado de la Competitividad

El CPC es una organizacion sin &nimo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren
la competitividad de Colombia en el sector publico, empresarial y académico a través de
alianzas transversales.

http://www.compite.com.co/site/

COLFECAR - Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
Colfecar es una agremiacion que defiende y representa la industria transportadora de carga
con el animo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual que
acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientacion del General Alvaro
Valencia Tovar.

http://colfecar.org.co/

FICEM - Federacion Interamericana del Cemento

La FICEM es una institucion independiente que reldne a las empresas e institutos de la
industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, Espafia y Portugal, con un total de 27
paises participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la region.
http://www.ficem.org/



B. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacién corresponde
a:

de Tunja
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Tabla 2 Regulacion del sector

Reglamentacion

Descripciéon

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica. Es el marco general de la contratacion estatal.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la contrataciéon con recursos publicos.

Decreto 2905 de 1994

Por el cual se reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educacion
Superior.

Decreto 1082 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional. Contiene la reglamentacion especifica para los procesos de
seleccion, incluidos los de minima cuantia.

Decreto 1076 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto Unico 1077
de mayo de 2015

Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que rigen en
el sector Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de contar con un

instrumento juridico unico.

Como el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente
(NSR-10), normas RETIE, RETILAP, y aquellas relacionadas con
seguridad en el trabajo (Ley 1562 de 2012 y Resolucion 0312 de 2019,
entre otras).

Normas técnicas
aplicables al sector
construccion y
mantenimiento
locativo
Reglamento
Colombiano de
Construccion Sismo
Resistente (NSR-10)

Regular las condiciones con las que deben contar las construcciones
con el fin de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable.
Promulgado por el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010.
Posteriormente modificado mediante los decretos 926 del 19 de marzo
de 2010, 2525 del 13 de julio de 2010, 092 del 17 de enero de 2011, 340
del 13 de febrero de 2012 y 945 del 5 de junio de 2017.

Por la cual se modifica el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE

Resolucion numero
40117 de 02 abril
2024)
Resolucion 0312 de
2019 (Ministerio de
Trabajo)

Establece estandares del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST)

II. Andlisis de la ofertay demanda

El siguiente andlisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado
organizacion, produccion y ejecucion servicios de construccion:

1. Analisis de la oferta

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Rama Judicial realizé la busqueda de procesos de contratacién del sector
publico en afios anteriores. De la revision del sector de la construccion se puede evidenciar
gue esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones publicas o
privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados.

a. Proveedores

La Rama Judicial identific6 mediante la herramienta de Modelo estratégico de
Abastecimiento® en SECOP | y SECORP Il los proveedores que han contratado, durante los
afos 2020 al 2025. En el codigo UNSPSC 72101500, 72102900, 72103300, 72121100,
72121400, 81101500, 95121700, del cual esta evidenciado en los siguientes gréficos:

6 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico



https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Seccional de
Administracién Judicial

de Tunja
- Valor Total
Gasto Mensual $ 77.550.917.351.112
$ 4 bill 2
- 2023
2024
2020
$ 2 bill.
2025
$ 0 bill. -
e A0 el i 0 e i S0 e e & &
i S ¥ B & o e & ) o Ry o
@ @ T TV T e e
o o o

Afio ®2020 @2021 ®2022 @2023 @2024 ®2025

En la siguiente grafica se puede evidenciar el comportamiento en las plataformas de
contratacion de Colombia Compra Eficiente, donde se estipula que, para la clasificacion de
servicios construccion, se adjudicaron en el afio 2024, 157.325 contratos por mas de
$77.550.917.351.112, como se evidencia en la siguiente grafica:

= Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

157.325
& mil
2020
4 il
2022
2023
2 mil
2025
0 mil
0 o o o flal WP o o e 2 L3 2
o A i o 24 o L xf o o o o
e «® = + by Ry FLAN S
- ol &

Afio ®2020 @2021 ®2022 @2023 ®2024 @2025

Una vez consultada la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, en las
actividades especificas como, servicios de construccion, que pueden llegar a satisfacer la
necesidad planteada, a continuacién, se presentan algunas de ellas informando la
adjudicacion segun la cantidad de contratos y valores adjudicados:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio 2020 2021

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacin Contratos Participacién Contratd

© 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones 19819 §$4.005817.858.044 5,17% 27538 §8.939.766.562 884 11,53% 1985

¥ 7212 - Servicios de construccién de edificaciones no residenciales 932 $2762528834.305 3,56% 1935 $4.973.544.300.117 6,41% 13
= 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 7915 §2.895.975.388.317 3,73% 11000  54.831.999.114232 6,23% 988
© 9512 - Estructuras y edificios permanentes 1378 §738.488.757 867 0,95% 1294 § 560.765.006.954 0,72% 93

30044 § 10.402.910.838.533 13,41% 41767 § 19.306.074.984.187 24,89% 3190

Total |

Con estas imagenes podemos dilucidar los proveedores mas representativos para el afo
2024 tanto por nimeros de contratos como en montos.

Valor Total Estimado por Proveedor

CONSORCIO SAN ALONSO 4 0,18 bill.
consorcio conedaon MeDelun quisco  [IIEEIEETEE
CONSORCIO HOSPITALARID SOACHA 2024 % 0,15 bill.
UMION TEMPORAL SANTA SOF(A 40,12 bill.

Consorcio HOSPITALARIO 2023 § 0,08 bill.
COMSORCIO TRANSVERSAL DE LOS RIOS
COMSORCIO 2aC Vias BOGCTA [N
CONSORCICH 1B CAPITAL
UNIGH TEMPORAL ToPocoro 2024 [N
Consorcio MANTENIMIENTOS GMC [TRERN
COMSORCIO Frs [T
consorcio mar verDe ov [N
conscRCIO Los Parra 2oz [
CONSORCIO MOVILIDAD s0sTEMIBLE 003 [N

Proveedor

£ 0,0 bill $ 0.1 bill. 0.2 bill.
Valor Total Estimade
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Numero de Contratos por Proveedor

GEQCIVILES INGEMIERIA SAS

fhd COMSULTORIA Y COMSTRUCCIONES SAS
PROYECTOS E INWERSIOMES CESDA INGEMIER! AS
EDIZA INGEMIERDS SAS

ANDERSOMN GIOVANI DIAZ DUQUIND

EYD MULTIPROYECTOS SAS

CONSORCIO COMEXIONES

COMSORCIO HABITAT &

DESARROLLO INTEGRAL EN PROYECTOS DE INGEMIERIA .
DICOMIN INGEMIERIA SAS

FREDY ALEXANDER DUARTE PEREZ

MGTEC 5AS

JAVIER ALEXAMNDER ZORRO AMAYA

JOHN EMERSOMN ROSAS MESA

Proveedar

[=]

3
Mumero de Contratos

b. Indicadores Financieros

No aplica

2. Estudio de la demanda

En este contexto, de acuerdo con procesos con objeto similar, realizados con organismos
estatales, consultados en la plataforma de Colombia Compra Eficiente en las herramientas
de analisis de la demanda, se logré evidenciar la modalidad de contratacion:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 86 mil M

4 B0 mil M
o Modalidad de Seleccion
2 @ Concurso de Méritos
u% $ 60 mil M @ Contratacion directa
= §43 mil M @ Licitacién obra plblica
g 340 mil M Minima cuantia
,Eu § 28 mil M @ Régimen Especial
= 3 20 mil M @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccién abreviada subasta inversa
40 milM

Compstitiva Directa Especial

Modalidad general

Ahora bien, en cuanto al histérico de la contratacién realizada por Entidades Publicas
referentes a proyectos que involucran contratos de mantenimientos locativos menores,
encontramos la siguiente informacién:

FDLF-CD-278- | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO 2025 ALCALDIA LOCAL DE 23°200.000 COP
2025 PARA LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON FONTIBON
EL MANTENIMIENTO Y REPARACIONES
MENORES DE LA SEDE Y DE APOYO
OPERATIVO ALOS PROYECTOS DE LA
ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON

CPS-MU-210-2025| EJECUCION DE ACTIVIDADES OPERATIVAS 2025 MUNICIPIO DE URRAO 7°124.500 COP
ORIENTADAS AL MANTENIMIENTO,
SOSTENIMIENTO Y REPARACIONES

MENORES A LAS INSTALACIONES DE

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO

CPS-011-2025 PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYOALA 2025 | MUNICIPIO DE SAN MATEO 13°500.000 COP
GESTION DE CARACTER OPERATIVO PARA
REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES MENORES DE LAS
DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO

200-09-01-085- PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES 2025 ALCALDIA BETANIA 13°800.000 COP
2025 OPERATIVOS PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES LOCATIVAS MENORES EN
BIENES DE USO PUBLICO

Continuando con el histérico de procesos adelantados por la Rama Judicial referentes a
proyectos que involucran contratos de mantenimientos locativos menores, encontramos la
siguiente informacion:
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LP-01-2024 REALIZAR REPARACIONES LOCATIVAS Y DE 2024 |DIRECCION EJECUTIVA 7.000°000.000 COP
MEJORAMIENTO BAJO LA MODALIDAD DE DE ADMINISTRACION
MONTO AGOTABLE EN SEDES DEL NIVEL JUDICIAL
CENTRAL DE LA RAMA JUDICIAL
SAMC- IBG-001 SERVICIOS DE TODERO PARA LABORES DE 2024 | DIRECCION EJECUTIVA| 312°000.000 COP
DE 2024 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y SECCIONAL DE
CORRECTIVO DE LAS REDES HIDRAULICAS, ADMINISTRACION
SANITARIAS, ELECTRICAS, TELEFONICAS, Y JUDICIAL DE IBAGUE

TODO LO RELACIONADO CON EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE INSTALACIONES
FiSICAS DE LAS EDIFICACIONES ASi COMO
LOS EQUIPOS AIRE ACONDICIONADO,
MOTOBOMBAS, BOMBAS CONTRA INCENDIO,
TRANSFORMADORES, SUBESTACIONES
ELECTRICAS, MOBILIARIO Y ELEMENTOS DE
LOS INMUEBLES JUDICIALES A CARGO DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE IBAGUE, MEDIANTE LA ATENCION
DE NECESIDADES PRIORITARIAS
IMPREVISIBLES E IMPREVISTAS QUE SE
PRESENTEN, A TRAVES DEL SISTEMA DE
EJECUCION DE PRECIOS UNITARIOS A MONTO

AGOTABLE.
SA-14-2024 CONTRATAR MEDIANTE EL SISTEMA DE 2024 | DIRECCION EJECUTIVA 210°000.000 COP
PRECIOS FIJOS UNITARIOS Y AMONTO SECCIONAL DE
AGOTABLE, LOS MANTENIMIENTOS ADMINSITRACION
PREVENTIVOS, CORRECTIVOS Y JUDICIAL DE
REPARACIONES LOCATIVAS DE LA MANIZALES

INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS
INMUEBLES PROPIEDAD DE LA RAMA
JUDICIAL ADSCRITOS A LA SECCIONAL DE
MANIZALES CALDAS Y SEDES JUDICIALES EN
COMODATO, DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES CONTEMPLADAS EN LA
PRESENTE CONVOCATORIA.

Finalmente, el histérico de la contratacion realizada por la Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja referentes a proyectos que
involucran contratos de mantenimientos locativos menores, encontramos la siguiente
informacion:

134 DE 2024 MANTENIMIENTOS LOCATIVOS 2024 TEPCONS S.AS $60.000.000
MENORES

El primer contrato con este objeto se suscribié en el afio 2024 bajo el No. 134 de 2024, con
la empresa TEPCONS S.A.S.

Ill. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

Para calcular los precios techo y establecer el valor estimado del presente proceso, la
Entidad adelanté un estudio de mercado mediante la solicitud formal de cotizaciones a
través del correo electrénico institucional, dirigido a empresas con experiencia en la
ejecucion de obras menores de mantenimiento, reparaciones locativas y mejoramiento de
infraestructura. Como resultado de esta gestién, se recibieron nueve (9) cotizaciones
validas, presentadas por las firmas TEPCONS S.A.S, INGECOM S&D S.AS y GM
INGENIERIA Y CONCRETO S.A.S., todas con trayectoria comprobada en este tipo de
servicios.

La solicitud de cotizaciones se estructuré con base en tres grupos de circuitos judiciales,
atendiendo criterios geograficos y logisticos, con el fin de identificar y reflejar en los valores
ofertados las posibles variaciones derivadas de los costos de transporte, desplazamiento
de personal y diferencias en el acceso a materiales segun la ubicacion de cada sede judicial.
Esta segmentacion permitié una aproximaciéon técnica mas precisa al comportamiento del
mercado y al valor real de las actividades requeridas, evitando asi sobrecostos no
justificados y garantizando un uso eficiente de los recursos publicos, como se muestra a
continuacion:



Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Seccional de
Administracién Judicial
de Tunja

Zona Centro: Circuitos Judiciales de Sogamoso, Ramiriqui, Miraflores, Guateque,
Garagoa.

Cto. Sogamoso

Cto. Ramiriqui 4 /f‘
]
Cto. Garagoa =
Cto. Miraflores  {
\ >
J
4
Cto.
Guateque

llustracién 1 Oficio solicitud de cotizacién con especificaciones

rior de 2 Judicatur consejo Superior de |a Judicatura

a —— Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracian Judicial

1 aciin Judicial . A
U de Tumjn Tunja - Boyaca

SOLICITUD COTIZACION

Asunto: Solicitud cotizacion para “Contratar a precios fios unitarios la ejecucidn de
reparaciones locativas y de mejoramiento y mantenimiento incluido el suministro de
mateniales o elementos necesarios, asi como elementos eléciricos, hidraulicos y demds de
acuerdo a la necesidad, en las sedes judiciales de los Circuitos Judiciales de Sogamoso,
Garagea, Guateque, Miraflores y Ramiriqui®

Estimade proveedor (a):

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, en virtud del
Articulo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene entre sus funciones Ia de: “Administrar los bienes
y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su
comrecta aplicacion o utilizacion®, asi como: “Suscribir en nombre de la Nacion-Consejo
Superior de la Judicatura los actos y coniratos que deban otorgarse o celebrarse, {...) °,
para ello, requiers poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a gque su mision
principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna; por lo anterior, lo invita a presentar
su cotizacion para Contratar a precios fijos unitarios la ejecucion de reparaciones locativas
y de mejoramiente y mantenimiente incluide el suministro de materales o elementos
necesarios, asi como elementos eléciricos, hidraulicos v demas de acuerdo a la necesidad,
con el fin atender las necesidades de mantenimientos en las sedes judiciales de los
municipios que se citan a confinuacion y de esta forma asegurar instalaciones judiciales
seguras, amigables con el medic ambiente, funcionales y dotadas, de tal manera que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de acceso a la justicia.

Tabla I Mimicipior cubiertor par &l contrato

Garagoa | Garagoa, Chinavita, Macanal, Pachavita, San Luis de Gaceno, Santa
Maria, Umbita

Guateque | Guateque, Almeida, Chivor, Guayata, La Capilla, Somondoco,
Sutatenza, Tenza

Miraflores | Miraflores, Berbeo, Campohermose, Pasz, San Eduardo, Zetaguira
Sogamoso | Sogamoso, Agquitania, Cuitiva, Firavitoba, Gameza, Iza,
Labranzagrande, Mongua, Mongui, Paya, Pesca, Pisha, Topaga, Tota
Ramiriqui | Ramiriqui, Cienega, Jenesano, MNuewvo Colén, Ronddn, Tibana,
Virachacha

Las cotizaciones deben ser presentadas teniendo en cuenta los items e informacion gue se
presenta en el anexo 1, también se debe contemplar que el contrato cubre la zona centro
del departamento de Boyacd y por lo tanto, los municipios que se citan en la Tabia 1.
lguaimente, los valores deben ser presentados en pesos colombianos y teniendo en cuenta
los gastos de transporte, mano de obra, equipos y materiales, en el valor presentado por
mantenimiento.

En caso que ustedes estén interesades en participar en la contratacion por favor tener en
cuenta que el proceso de contratacion se realiza a través de la plataforma SECOP Il por lo
que, en caso de no contar con el perfil en la plataforma, iniciar los tramites pertinentes para
que puedan participar en esta invitacion pablica.

Cordialments,

@)
SILVIA DARIELA GAMBOA ASCENCIO

Profesional Universitario
Area Administrativa DESAJ Tunja

Anexo: FORMATO COTIZACION CENTRO DE BOYACA [XLS)
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llustracién 2 Correo solicitud cotizaciones

FORMATO COTIZACION CENTRO DE BOYACA o
2 | FORMATO..OVACAxisx | lo} SOLICIT..NERALpdf = | |o} COTIZAC..MAYOpdf | = K35 FORMATO..OYACAxIsx | | lo} SOLICIT..NERALpdf
. Miguel Angel Parra Cruz © 4 Responder & Responderatodos > Reenviar %% &
@& Para: TEPCONS SAS <tepconsas@gmail.com>; INGECOM S&D S.A.S. <ingecomsydsas@gmail.com> Jue 8/05/2025 3:28 PM

° Reenvi6 este mensaje el Mar 13/05/2025 1:31 PM.

E‘ FORMATO COTIZACION CEN... v [ SOLICITUD COTIZACION GE... w
~ saks 9 osaxe

2 archivos adjuntos (312KB) <> Guardar todo en OneDrive - Consejo Superior de la Judicatura & Descargar todo

Cordial saludo,

Amablemente solcito su colaboracion, presentando cotizacion conforme se indica en el oficio adjunto, agradezco su
colaboracion.

llustracién 3 Correo solicitud cotizaciones

FORMATO COTIZACION CENTRO DE BOYACA 2
2 B2 FORMATO..OYACAxisx | | [o} SOLICIT..NERAL pdf
. Miguel Angel Parra Cruz © 4 Responder 4 Responderatodos > Reenviar %%
@ Para: coordinadordelicitaciones@gmycon.com Mar 13/05/2025 1:31 PM

B I;aOKIiMATO COTIZACION CEN... ., B ESLKIBCITUD COTIZACION GE... |,

2 archivos adjuntos (312 KB) < Guardar todo en OneDrive - Consejo Superior de la Judicatura ¥ Descargar todo

Cordial saludo,

Amablemente solcito su colaboracion, presentando cotizacion conforme se indica en el oficio adjunto, agradezco su
colaboracion.
(Favor Incluir AlU)

Zona Oriente: Circuitos Judiciales de Duitama, Santa Rosa de Viterbo, Paz del Rio, Soat4,
Sochay EI Cocuy.

de Cto. Socha

" Viterbo
\\ Cto. Paz del
L Rio

< y
Cto. Duitama \—\//
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llustracién 4 Oficio solicitud de cotizacién con especificaciones

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Seccional de Direccién Ejecuti ional de Administracién Judicial

tde
‘;dm&ngumcm Judicial Tunja - Boyaca
e Tunja

@

Asunto: Solicitud cotizacion para “Contratar a precios fijos unitarios la ejecucién de
reparaciones locativas y de mejoramiento y mantenimiento incluido el suministro de
materiales o elementos necesarios, asi como elementos eléctricos, hidraulicos y demas de
acuerdo a la necesidad, en las sedes judiciales de los Circuitos Judiciales de Santa Rosa
de Viterbo, Duitama, El Cocuy, Paz de Rio, Soata y Socha”

SOLICITUD COTIZACION

Estimado proveedor (a):

La Direccion Eji iva S i | de A inistracion icial de Tunja, en virtud del
Articulo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene entre sus funciones la de: “Administrar los bienes
y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su
correcta aplicacion o utilizacion®, asi como: “Suscribir en nombre de la Nacion-Consejo
Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, (...) *,
para ello, requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su mision
principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna; por lo anterior, lo invita a presentar
su cotizacién para Contratar a precios fijos unitarios la ejecucién de reparaciones locativas
y de mejoramiento y mantenimiento incluido el suministro de materiales o elementos
necesarios, asi como elementos eléctricos, hidraulicos y demas de acuerdo a la necesidad,
con el fin atender las necesidades de mantenimientos en las sedes judiciales de los
municipios que se citan a continuacion y de esta forma asegurar instalaciones judiciales
seguras, amigables con el medio ambiente, funcionales y dotadas, de tal manera que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de acceso a la justicia.

Tabla | Municipios cublertos por el contrato

Santa Rosa de Viterbo | Santa Rosa de Viterbo, Belén. Busbanza, Cerinza, Corrales, Floresta,
Tutazd

Duitama | Duitama, Nobsa, Paipa, Tibasosa
El Cocuy | El Cocuy, Chiscas, El Espino, Guacamayas, Guican de la Sierra,
Panqueba, San Mateo

Paz de Paz de Rio. Beteitiva, Sativanorte, Sativasur, Tasco

Soal Soata, Boavita, Covarachia, La Uvita, Susacon, Tipacoque
Socha | Socha, Chita, Jericd, Socotd

Las cotizaciones deben ser presentadas teniendo en cuenta los items e informacién que se
presenta en el anexo 1, también se debe contemplar que el contrato cubre la zona centro
del departamento de Boyaca y por lo tanto, los municipios que se citan en la Tabla 1.
Igualmente, los valores deben ser presentados en pesos colombianos y teniendo en cuenta
los gastos de transporte, mano de obra, equipos y materiales, en el valor presentado por
mantenimiento.

En caso que ustedes estén interesados en participar en la contratacion por favor tener en
cuenta que el proceso de contratacion se realiza a través de la plataforma SECOP Il por lo
que, en caso de no contar con el perfil en la plataforma, iniciar los tramites pertinentes para
que puedan participar en esta invitacion publica.

Cordialmente,

SILVIA DA LA'GAMBOA ASCENCIO
Profesional Universitario
Area Administrativa DESAJ Tunja

Anexo: FORMATO COTIZACION OCCIDENTE DE BOYACA (XLS)
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Cordial saludo,

Amablemente solcito su colaboracion, presentando cotizacion conforme se indica en el oficio adjunto, agradezco su
colaboracién.
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Cordial saludo,

Amablemente solcito su colaboracion, presentando cotizacion conforme se indica en el oficio adjunto, agradezco su
colaboracion.
(Favor Incluir AlU)
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Circuito Occidente: Circuitos Judiciales de Tunja, Chiquinquira y Moniquira.

llustracién 6 Oficio solicitud de cotizacién con especificaciones

Consejo Superior de la Judicatura
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
Tunja - Boyacé

&)

Asunto: Solicitud cotizacion para “Contratar a precios fijos unitarios la ejecuciéon de
reparaciones locativas y de mejoramiento y mantenimiento incluido el suministro de
materiales o elementos necesarios, asi como elementos eléctricos, hidraulicos y demas de
acuerdo a la necesidad, en las sedes judiciales de los Circuitos Judiciales de Chiquinquiréa,
Moniquira y Tunja”

SOLICITUD COTIZACION

Estimado proveedor (a):

La Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial de Tunja, en virtud del
Articulo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene entre sus funciones la de: “Administrar los bienes
y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su
correcta aplicacién o utilizacion“, asi como: “Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo
Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, (...) “,
para ello, requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su misién
principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna; por lo anterior, lo invita a presentar
su cotizaciéon para Contratar a precios fijos unitarios la ejecucion de reparaciones locativas
y de mejoramiento y mantenimiento incluido el suministro de materiales o elementos
necesarios, asi como elementos eléctricos, hidraulicos y demas de acuerdo a la necesidad,
con el fin atender las necesidades de mantenimientos en las sedes judiciales de los
municipios que se citan a continuacion y de esta forma asegurar instalaciones judiciales
seguras, amigables con el medio ambiente, funcionales y dotadas, de tal manera que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de acceso a la justicia.

Tabla 1 Municipios cubiertos por el contrato

Chiquinquira | Chiquinquira, Bricefo, Buenavista, Caldas, Coper, La Victoria, Maripi,
Muzo, Otache, Pauna, Quipama, Raquira, Saboya, San Miguel de Sema,
San Pablo de Borbur, Sutamarchan, Tinjaca, Tunungua
Moniquira | Moniquira, Chitaraque, San Jose de Pare,Santana, Santa Sofia, Togui
Tunja | Tunja, Arcabuco, Boyaca, Chiquiza, Chivata, Combita, Cucaita,
Gachantiva, Motavita, Oicatd, Sachica, Samaca, Siachoque, Sora,
Soracd, Sotaquird, Toca, Turmequé, Tuta, Ventaquemada, Villa de
Leyva

Las cotizaciones deben ser presentadas teniendo en cuenta los items e informacion que se
presenta en el anexo 1, también se debe contemplar que el contrato cubre la zona centro
del departamento de Boyaca y por lo tanto, los municipios que se citan en la Tabla 7.
Igualmente, los valores deben ser presentados en pesos colombianos y teniendo en cuenta
los gastos de transporte, mano de obra, equipos y materiales, en el valor presentado por
mantenimiento.

En caso que ustedes estén interesados en participar en la contratacion por favor tener en
cuenta que el proceso de contratacion se realiza a través de la plataforma SECOP Il por lo
que, en caso de no contar con el perfil en la plataforma, iniciar los tramites pertinentes para
que puedan participar en esta invitacion publica.

Cordialmente,

(8,
SILVIA DA@L’ GAMBOA ASCENCIO
Profesional Universitario
Area Administrativa DESAJ Tunja

Anexo: FORMATO COTIZACION OCCIDENTE DE BOYACA (XLS)
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llustracién 7 Correo solicitud cotizaciones
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Cordial saludo,

Amablemente solcito su colaboracion, presentando cotizacion conforme se indica en el oficio adjunto, agradezco su
colaboracion.

llustracién 3 Correo solicitud cotizaciones
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Cordial saludo,
Amablemente solcito su colaboracion, presentando cotizacion conforme se indica en el oficio adjunto, agradezco su

colaboracion.
(Favor Incluir AlU)

Con base en las nueve (9) cotizaciones allegadas, tres (3) para la zona Centro, tres (3) para
la zona Oriente y tres (3) para la zona Occidente, se adelant6 el correspondiente estudio
de mercado, a partir del cual se determinaron los precios techo para cada uno de los
servicios requeridos, para cada una de las tres zonas planteadas: Centro, Oriente y
Occidente, atendiendo a criterios de razonabilidad, suficiencia técnica y representatividad
comercial. Este andlisis se encuentra debidamente documentado en el Anexo 4 — Estudio
de Mercado, el cual hace parte integral de los Estudios Previos.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta el presupuesto asignado para el presente proceso
contractual, el cual asciende a la suma de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($140.000.000,00 M/CTE), valor que incluye el Impuesto al Valor
Agregado — IVA y demas tributos aplicables, en concordancia con la disponibilidad
presupuestal de la vigencia fiscal actual.

Nota: En caso de quedar un saldo al final de la ejecucion del contrato que no se haya
utilizado, este retornara al Tesoro Nacional.’

V. Analisis de bienes relevantes

El articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece los incentivos a la industria
nacional en los procesos de contratacion de servicios. La horma citada definié los servicios
nacionales como los “(...) prestados por personas naturales colombianas o residentes en
Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion
colombiana”. La anterior definicion permitia que las empresas extranjeras que constituyeran
personas juridicas obtuvieran el puntaje, por tal razén y como resultado del Pacto por el
Crecimiento y la Generacion de Empleo del Sector de Industrias de la Construccion, se
expidi6é el Decreto 680 de 2021 con el fin de promover encadenamientos productivos de
bienes colombianos y apalancar los objetivos de la Politica de Desarrollo Productivo.

En concordancia con lo anterior, el primer articulo del Decreto 680 de 2021, ampli¢ la
definicibn de servicio nacional o colombiano, de tal manera que se requiere que los

7 Portafolio. Caracol Radio.
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proponentes utilicen los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para
la prestacion del servicio.

De acuerdo con lo anterior y considerando que en el presente contrato no se cuenta con
una cuantificacion previa de los diferentes bienes, dado que se trata de un contrato a monto
agotable que contempla hasta 343 posibles items para atender las necesidades especificas
de cada sede judicial, la determinacién de los bienes requeridos dependeréa de las visitas
gue realice el contratista a cada sede. En dichas visitas se identificara detalladamente el
tipo de mantenimiento necesario. Por esta razén, no es posible establecer de antemano la
cantidad ni la naturaleza de los bienes, lo cual impide calcular los bienes nacionales
relevantes en los términos exigidos por la normativa vigente.

V. Implementacion del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccidn
constitucional

En el departamento de Boyaca, la poblacion en situacion de pobreza extrema ha
experimentado un aumento significativo en los Gltimos afios. Segun datos del DANE, en
2020, aproximadamente 191.304 personas vivian en condiciones de pobreza extrema, lo
gue representaba el 14,9% de la poblacién del departamento. Aunque a nivel nacional la
pobreza extrema se redujo al 11,4% en 2023, Boyaca reportd una tasa del 12,0%, siendo
una de las mas altas en la regién Oriental.’

En cuanto a la presencia de sujetos de especial proteccién constitucional, Boyaca cuenta
con comunidades indigenas, afrocolombianas y poblacion desplazada por la violencia. Sin
embargo, la informacién especifica sobre empresas dedicadas a mantenimientos menores
de infraestructura que estén conformadas por personas pertenecientes a estos grupos es
limitada. No se dispone de datos detallados que permitan identificar la existencia de tales
empresas en el departamento.

Para ejecutar el presente proceso no es posible establecer la obligatoriedad de proveer
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional, ya que, no existe informacién que establezca la cantidad de empresas que
presenten el servicio de mantenimientos locativos que estén constituidas por socios o
trabajadores que sean sujetos de especial proteccion de acuerdo con la definicion del
Decreto 1860 de 2021 y se requiere personal con experticia en los temas del objeto del
presente proceso y la Entidad no debe establecer una obligacién de imposible cumplimiento
gue, adicionalmente, limite la participacion del mercado.

VI. Implementacién de incentivos para inserciéon laboral de los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad en el sector privado Ley 2119 de 2021

En el Titulo 111, Articulo 8 de la Ley 2119 de 2021 el Congreso de la Republica establece las
clausulas que buscan promover la insercion laboral de los jovenes entre los 18 y los 28
anos en el mercado laboral. Para este fin, el mencionado articulo establece “En los procesos
que se desarrollen dentro de las distintas modalidades de contratacién publica establecidas
en la Ley, las entidades publicas incorporaran en los contratos que celebren, clausulas
dirigidas a la promocion de la insercién laboral o contractual de jévenes entre los 18 y 28
afios de edad, profesionales o tecnélogos™

De acuerdo con la norma, la incorporacion de las clausulas dependera de los siguientes
factores:

- Las personas juridicas o naturales que participen en los procesos de contratacion
se encuentren obligadas a disponer de personal para la ejecucion del objeto
contractual de mantenimientos locativos menores.

- Los perfiles del personal que ejecuta el contrato permiten que el contratista vincule
en los términos de la norma jovenes entre 18 y 28 afios.

8 Ley 2119 de 2021. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168027/
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- Enningdn caso el porcentaje de jovenes vinculados podra ser inferior al 8% del total
del personal que requiere el contratista para la ejecucion contractual.

En virtud de lo dispuesto en la normatividad vigente y con el fin de promover la inclusion de
jovenes en el &mbito laboral, la entidad ha decidido establecer, dentro la invitacion publica,
la obligacion de que el contratista promueva la contratacion de personal entre los 18 y 28
anos, con un porcentaje no inferior al ocho por ciento (8%) del personal requerido para la
ejecucion del contrato. Esta medida no solo responde al compromiso de incentivar el
empleo juvenil, sino que también permite el cumplimiento adecuado de los objetivos del
contrato, dado que las actividades previstas en el mismo permiten la vinculacion de este
grupo etario. De este modo, se garantiza la incorporaciéon de jévenes en el proceso
productivo, sin que se vea comprometida la eficiencia y efectividad en el cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

VII. Implementacién de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069
de 2020 y Decreto 1860 de 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sancioné la Ley 2069 de
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento
de la productividad y el incentivo de creacién de empresas con el fin de convertir al pais en
una nacion mas competitiva.

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidio el Decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacion publica con miras a fortalecer
‘la contratacién con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para
MiPymes, y la definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas
de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucién de contratos
estatales por parte de poblacibn en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley
de Emprendimiento”.

En tal sentido en el analisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacién para el presente proceso en referencia a la situacién actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacion se describe:

1. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
presente proceso

El Decreto 1860 de 2020, en su articulo 2.2.1.2.4.2.15, establece que, en los procesos de
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y Concurso de Méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional. Para este caso, por modalidad de seleccion de Minima
Cuantia, no aplicaria este incentivo.

2. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico
y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioeconomico de la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por
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el numero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas
de estas empresas son las siguientes®:

e Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores
a 501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

o Pequena empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores
a 501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

¢ Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre
5.001 y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el cuarto trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios aumenté 2,1% en comparacion
con el mismo periodo de 2023. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades
econdmicas disminuy6 0,4%. Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron
13,2% en este mismo intervalo de tiempo.

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribuciéon positiva a la variacion total de
la cantidad de micronegocios en el cuarto trimestre de 2024 fueron Comercio y reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas (1,3 p.p.); Industria manufacturera (0,7 p.p.) y
Otras actividades de servicios (0,5 p.p.). Por el contrario, Construccién (-0,4 p.p.) y
Alojamiento y servicios de comida (-0,3 p.p.) contribuyeron negativamente a la variacién
total de la cantidad de micronegocios.

Informacidn IV trimestre de 2024

Variacién anual y variacién doce meses de la cantidad de micronegocios,
personal ocupado y walor nominal de los ingresos (Porcentaje)
Total Nacional - IV trimestre (2024p - 2023)

I Cantidad de micronegocios [l Personal ocupado ‘entas o ingresos
20
= 132 131
10
2
]
HIE
S 2.1 o 25
o
o . _—

-04

Wariacion anual (%) ‘ariacion doce meses (%)

Fuente: DANE EMICRON

“Fuente: DANE, MiPymes”l0

Por otro lado, las MiPymes presentaron una leve reduccion de 4,7% en el afio 2023 en
comparacion con el afio 2022, como se muestra en la siguiente grafica:

9 Bogot4, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.dane.qov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2023.pdf

10 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.dane.qov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2023.pdf
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RADIOGRAFIA DE LAS MYPYME

EN COLOMBIA HAY Las MiPyme representan
99,5% del total de
1.7MZIP§I:AOE46 empresas del pais

En 2023, se han creado
141.867 MiPyme en todo

Pequefias: — —— Medianas: el territorio nacional
103.118 27.317
o ®
En comparacién con 2022,
hay una leve reduccién de
4,7% debido a la
desaceleracion
economica
*

Los sectores mas
dindmicos para las

Microempresas: 3 -
P MiPyme son: Comercio,

1-334.611 Hoteleria y Restaurante

e Industria

“Fuente: La republica, MiPymes”11

No obstante, el gran protagonismo que tienen las MiPymes en la economia nacional segun
un informe de la Red de LR, la republica el 4,7% son la creacion de pequefas empresas lo
gue va corrido de este afio, dando un 141.687 MiPymes las cuales se han creado siendo
los sectores de comercio, hoteleria, restaurantes e industria. De igual manera las pequefias
empresas siguen presentando un grupo de empresas que ayudan a la economia en un
99,5% generando empleo de un 65% en los habitantes del pais lo cual ayuda a la movilidad
social. Hasta agosto del presente afio se registra un aumento del nimero de total de
microempresas activas en Bogota de los 59 municipios arrojando un 2% en comparacion al
ano 2022, con ello las pequefias empresas disminuyeron en un -2%, en medianas
empresas un -1% y las grandes empresas en un -1%.

Tamafio Ene - ago (2021) Ene-ago (2022) Ene-ago (2023) Variacién 2021 - 2023 Variacion 2022 - 2023
Microempresa 384.036 412.657 419.064 9% 2%
Pequena 24706 25.105 24.509 -1% -2%
Mediana 7.345 7.389 7.296 -1% -1%
Grande 3.469 3458 3.423 -1% -1%
Total jurisdiccion CCB 419.556 448.609 454.292 8% 1%

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas en Colombia,
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32,
34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones", la Rama Judicial establece para el presente proceso de seleccion, el
requisito habilitante diferencial para incentivar las MiPymes y los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, con domicilio en el territorio
nacional, descrito a continuacion®?:

“De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.18. de Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 3, del Decreto 1860 de 2021, como criterio diferencial para las empresas que
cumplen la condicién de Mipyme domiciliadas en Colombia, para acreditar la experiencia
general podra acreditarla con una certificacion adicional a las solicitadas inicialmente para
el cumplimiento de la experiencia™s.

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes acredite la
calidad de MiPymes o emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad con lo

1 La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracién econémica también se ha sentido en las pequefias
y las medianas empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio
https://t.co/M9Tv7PoojC. Twitter. https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105

12 14 Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econémica también se ha sentido en las pequefias
y las medianas empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio
https://t.co/M9Tv7PoojC. Twitter. https://twitter.com/larepublica co/status/1673851203392815105

13 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29
de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para acreditar dicha experiencia
se presentaran los contratos adicionales acreditables que estén establecidos en la
invitacion publical.

VIII. Conclusiones

De acuerdo con el ejercicio de andlisis de mercado y sector realizado se concluye que:

e Segln la problematica presentada en el mundo por la guerra que en el mes de
octubre se desencadeno, podemos tener variaciones y afectaciones en la TRM, el
promedio de inflacién en el presente proceso, ya que en este pais exportan los
insumos de construccidn que en el presente proceso se necesitan. Las variaciones
futuras dependeran conforme de como va evolucionando la crisis de esta guerra.

e En la matriz de riesgos podemos verificar y evidenciar los posibles factores de
riesgos futuros que se puedan presentar para el presente proceso, los cuales
debemos tener en cuenta para posibles inconsistencias o reevaluaciones que se
llegasen a dar y tener planes y acciones para amortiguar estas contingencias.

¢ LaRama Judicial encontr6 un total de 221.852 contratos por un valor
de $ 138.178.016.810.341 millones de pesos en el periodo analizado, distribuidos
asi:

SECORP I: 186.491 contratos por valor de $ 78.282.165.504.813
SECORP II: 35.361 contratos por valor de $ 59.895.851.305.528

e La Rama Judicial encontr6 105.730 proveedores de Adecuaciones o0

Mantenimientos de Edificaciones, Obras y Construcciones registrados en la base de
SECOP 1l, de los cuales 89.871 que corresponde a un porcentaje de
aproximadamente un 85% son PYMES.
Con respecto al numero de procesos, del total de procesos que se publicaron para
la contratacion de Adecuaciones o Mantenimientos de Edificaciones, Obras y
Construcciones el 13,82% fueron adjudicados a PYMES y del valor total contratado,
el 28,46% ($19.305.951.750.577) fue contratado con PYMES.

e La Rama Judicial identific6 que en la industria existen suficientes posibles
interesados que podrian participar en un eventual proceso de seleccién para cubrir
la necesidad objeto del presente estudio. Dentro de los datos analizados identifico
gue el mercado esta distribuido en un amplio nUmero de empresas y no existe
concentracion de la contratacién en unos pocos proveedores.

e En SECOP |y Il, se identificé que las principales modalidades son la Licitacion de
obra Publica, la licitacion publica y como tercera opcion la contratacion directa. Las
principales modalidades muestran que las PYMES fueron adjudicadas en procesos
competitivos.
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Fecha de diligenciamiento 21 de julio del 2025

Servidores designados por la Rama Judicial

Firma

b del lead (7 =
?E?:borreador) © Empleado Silvia Dé:i a Gamboa Ascencio
Cargo Profesional Universitario

Firma Z; é;’ i?
/

Nombre  del Empleado

(Aprobador) John Ricardo Vega Quintero

Cargo Coordinador Area Administrativa




